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1. Produkcja zb6z — mimo duzych zmian rynkowych i ekonomicznych uwarunkowan
sektora — nie miata wyraznych tendencji rozwojowych. Niezbyt duze byly zmiany
powierzchni uprawy zbdz, przy stagnacji plonéw. Produkcja rzepaku do 2003 roku ulegata
duzym wahaniom, a od 2004 roku wystgpuje silny trend wzrostowy, giéwnie powierzchni
uprawy rzepaku. Systematycznie zwigkszala si¢ powierzchnia uprawy gatunkéw zboz o

wigkszej plennosci.

Tabela 1. Powierzchnia uprawy zb6z i rzepaku (w tys. ha)

w tym:
Okres Uprawa zb6z gatunkow Uprawa rzepaku | Zasiewy calkowite
bardziej plennych

1990-1992 8 590 4 352 462 13979
1993-1995 8 582 4183 442 13 084
1996-1998 8 871 4 457 355 12 457
1999-2001 8779 4 597 475 12 460
2002-2004 8 283 4731 468 10 980
2005-2006 8 396 4927 625 11298

2007* 8 500 4 980 700 X

2010° 8 650-8 780 5 260-5 400 600-850 X

2013* 8 700-8 800 5 675-5 900 600-1 130 X

* prognoza IERiGZ-PIB, wariant prawdopodobny i optymistyczny
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dalszy rozw6j zasiewdéw zbo6z i rzepaku zalezy gtéwnie od zmian dochodowosci ich
produkcji, a szczegdlnie od stabilnosci polityki popierania sektora biopaliwa. Jezeli nie bedzie
w tej dziedzinie stabilnos$ci, to realny jest prawdopodobny wariant prognozy, przewidujacy
niewielki wzrost powierzchni zasiewéw zbdz i stabilizacje zasiewdw rzepaku na poziomie ok.
600 tys. ha. Aktywna polityka popierania produkcji biopaliwa wptynie na mozliwos¢
realizacji optymistycznego wariantu prognozy, przewidujacego prawie dwukrotne

zwigkszenie zasiewOw rzepaku.




2. W latach poprzednich notowano stagnacj¢ plonowania zbdz, a wzrost przecigtnego

plonu wynikat gtéwnie ze zwigkszenia zasiewOow zbozami bardziej plennymi. W ostatnich

latach nastapit natomiast wyrazny wzrost plonéw rzepaku (o 0,4-0,5 ton z 1 ha). W

przysztosci w prawdopodobnym wariancie prognozy przewiduje si¢ slaba tendencj¢ wzrostu

plonéw zb6z, gléwnie pszenicy oraz ustabilizowanie plonéw rzepaku na poziomie

nieznacznie przekraczajacym 2,5 tony.

Tabela 2. Plony zb6z i rzepaku (w tonach/ha)

Okres Zboza wszystkich rodzajow w tym: pszenica | Kukurydza | Rzepak
1990-1992 2,94 3,60 4,51 2,17
1993-1995 2,76 3,37 4,69 2,06
1996-1998 2,94 3,43 5,45 2,01
1999-2001 2,85 3,42 6,00 2,21
2002-2004 3,22 3,85 5,66 2,41
2005-2006 291 3,60 5,01 2,58

2007* 3,21 3,85 5,66 2,50

2010° 3,27-3,54 4,00-4,28 5,66-5,80 | 2,55-3,03

2013* 3,37-3,65 4,20-4,50 5,66-6,20 | 2,63-3,10

* prognoza IERiGZ-PIB, wariant prawdopodobny i optymistyczny

Zrédto: Opracowanie wtasne danych GUS.

Natomiast w wariancie optymistycznym przewiduje si¢ zwigkszenie plonéw zbdz

0 ok. 10% (do ponad 3,5 tony z 1 ha), a rzepaku o ok. 20% (do ponad 3 ton z 1 ha).




3. W poprzedniej i biezacej dekadzie produkcja zbéz w Polsce wynosita srednio ok. 25,5
mln ton, ale przy duzej jej zmiennosci od 20 do 30 mln ton. W latach 90-tych produkcja
rzepaku byta bardzo zmienna i w zasadzie nie przekraczata 1 mln ton. W ostatnich kilku

latach zwigkszyta si¢ ona do ok. 1,5 mln ton rocznie.

Tabela 3. Zbiory zb6z i rzepaku (w tys. ton)

Okres Zboza facznie Rzepak
1990-1992 25262 1 003
1993-1995 23 695 909
1996-1998 25 952 714
1999-2001 25017 1051
2002-2004 26 634 1125
2005-2006 24 352 1513

2007" 27 285 1750

2010° 28 285-31 081 1 530-2 575

2013" 29 319-32 120 1 578-3 503

* prognoza IERiGZ-PIB, wariant prawdopodobny i optymistyczny
Zrédto: Opracowanie wlasne danych GUS.

W prognozie prawdopodobnej przewiduje si¢ powolny wzrost produkcji zb6éz w
Polsce (do 27,3 min ton w 2007 roku, 28,3 miln ton w 2010 roku i 29,3 mlIn ton w 2013 roku)
oraz stabilizacj¢ zbiorow rzepaku na poziomie nieco przekraczajacym 1,5 mln ton. Natomiast
w optymistycznym wariancie prognozy produkcja zb6z w 2010 roku przekroczy 31 mln ton,
aw 2013 roku — 32 mln ton. W tym wariancie jeszcze szybszy moze by¢ wzrost produkcji
rzepaku (do 2,6 mln ton w 2010 roku i 3,5 mIn ton w 2013 roku). Realizacja tego wariantu
wymaga jednak przyspieszenia zmian strukturalnych w rolnictwie, stopniowego
wprowadzania GMO w produkcji zbdz i rzepaku oraz aktywnej polityki wspierania produkcji

1 stosowania biopaliw.




4. Krajowy popyt konsumpcyjny na przetwory zbozowe ma powolna tendencjg
spadkowa. Wynosit on ok. 4,4 mln ton maki na poczatku lat dziewigcdziesiatych, ok. 4,7 mln
ton w 1993 roku, 4,6 mln ton w latach 1995-2003 oraz 4,5 mln ton w latach 2004-2006. W

najblizszych latach moze si¢ obnizy¢ do 4,4 mln ton w 2013 roku.

Rysunek 1. Spozycie globalne przetworéw zbozowych (w min ton w ekwiwalencie maki)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
5. Konsumpcja ttuszczéw ro$linnych miata silng tendencj¢ wzrostowa do 1997 roku

(z 7,6 kg w 1990 roku do 16,9 kg w 1997 roku). W latach nastgpnych nastapito spowolnienie
wzrostu i w 2006 roku spozycie wyniosto 20 kg. Prognoza IERiGZ przewiduje zwiekszenie
spozycia tluszczéw roslinnych do 22,5 kg w 2013 roku, a w $lad za tym wzrost
zapotrzebowania konsumpcyjnego na olej rzepakowy (z 400 tys. ton obecnie do 450 tys. ton

w 2010 roku 1 500 tys. ton w 2013 roku).

Rysunek 3. Spozycie tluszczéw (w tys. ton)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



6. Najwigksza pozycje rozchodowa bilansu zbdéz stanowi ich spasanie w zZywieniu

zwierzat gospodarskich. W ostatnich pigtnastu latach miato ono staba tendencj¢ wzrostowa z

17,1 min ton w latach 1991/92 — 1995/96 do 18,9 mln ton w latach 2004/05 — 2006/07. W tym

samym czasie szybciej zwigkszylo si¢ zuzycie paszowych surowcéw wysokobiatkowych

(z 1,85 do 3,7 mln ton), a produkcja zwierzgca w przeliczeniu na migso zwigkszyla sig¢ z 5,6

mln ton do 6,5 min ton.

Dane te wskazuja, ze rozwdj produkcji zwierzecej jest mozliwy przy relatywnie

matym wzro$cie zuzycia pasz treSciwych, szczegdlnie zbozowych. Nastgpuje poprawa

efektywnosci produkcji zwierzgcej, wzrost koncentracji biatka w paszach, przy stalym

zwigkszaniu udziatu bardziej zbozochtonnych kierunkéw chowu (trzody i drobiu).

Tabela 4. Produkcja zwierzeca i zuzycie pasz tresciwych

Zuzycie pasz (w mln ton)

Produkcja zwierzeca

Okres _ (w tys. ton) i
zbozowych | biatkowych tresciwych tacznie W tym: produkiGw
razem chowu trzody i drobiu

1991/92 — 1995/96 17,1 1,8 18,9 5625 2651
1996/97 — 1999/00 18,6 2,6 21,2 5 867 2947
2000/01 —2003/04 18,3 3,0 21,3 6 090 3339
2004/05 — 2006/07 18,9 3,7 22,6 6513 3714

2010 19,5 4,3 23,8 6918 4107

2013 19,8 4,5 243 7 138 4275

Zrédto: Wedtug danych z Analiz Rynkowych: Rynek pasz, Rynek miesa, Rynek mleka i Rynek drobiu i jaj.

Kontynuowanie relacji migdzy przyrostem produkcji zwierzgcej a przyrostem zuzycia

pasz oznacza, ze prognozowany wzrost produkcji zwierzecej do 2013 roku o ok. 625 tys. ton

w przeliczeniu na migso zwigkszy zapotrzebowanie na pasze tresciwe o 1,8 mln ton, w tym

zbozowe 0,95 mln ton.




7. Popyt sektora biopaliw dopiero od kilku lat ma znaczenie dla produkcji zbdz i
rzepaku. Obecnie jest to najbardziej dynamiczny segment rynku tych produktéw rolnych.
Zuzycie przemystowe zb6z w ostatnim pig¢tnastoleciu zwigkszyto si¢ 0 50% do 1,2 miln ton.
Byt to efekt wzrostu produkcji spirytusu, stodu i izoglukozy. Sektor biopaliwa obecnie
angazuje 128 mln 1 bioetanolu, co stanowi ekwiwalent 328 tys. ton zyta i 40% produkcji
spirytusu surowego oraz 123 tys. ton oleju rzepakowego, bgdacego ekwiwalentem 308 tys.
ton rzepaku (20% zbioréw).

Zgodnie z celami okreSlonymi w Dyrektywie 2003/30/WE do 2013 roku
zapotrzebowanie na bioetanol wzrosnie do 439 mln 1, a na estry do 654 tys. ton. Stanowi to
ekwiwalent 1,1 mln ton zb6z 1 1,6 mln ton rzepaku. Oznacza to 3,5 krotny wzrost popytu

sektora biopaliw na zboza i ponad 5-krotny na rzepak.

Rysunek 3. Popyt sektora biopaliw na zboza i rzepak (w tys. ton)
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Zrodto: Opracowanie wtasne.

Lacznie z produkcja stodu i izoglukozy zuzycie przemystowe zbéz zwigkszy si¢

z 1,2 mln ton obecnie do 2,2-2,4 mln ton w 2013 roku.



8.

Poréwnanie produkcji 1 zuzycia krajowego zb6z wskazuje, ze stalym zjawiskiem byt

niedobdr produkcji zb6z. Prawie we wszystkich analizowanych okresach trzyletnich (poza

2002-2004) produkcja zbdz byta $rednio o ok. 1,2 min ton nizsza od krajowego zuzycia.

Réznica ta byta niwelowana importem zbdz badz tez zmianami stanu zapaséw.

Rysunek 4. Poréwnanie produkcji 1 krajowego zuzycia zb6z (w mln ton)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych w Analizach Rynkowych IERIGZ.

Stan z lat poprzednich powtdrzy si¢ w przysziosci wtedy, gdy realizowany bedzie

prawdopodobny wariant prognozy produkcji zb6z. Produkcja przekroczy krajowe zuzycie

zb6z woéwczas, gdy uprawa zb6z rozwija¢ si¢ bedzie wedlug Sciezki okre§lonej w

optymistycznym wariancie prognozy.



0. Sektor rzepaku od lat wyrdznia si¢ wyzsza produkcja tych nasion od ich zuzycia
krajowego. W ostatnich trzech latach — mimo duzego wzrostu zuzycia krajowego (z 0,8-0,9
min ton do 1,3-1,4 mIn ton) — nadwyzka ta wynosita ok. 0,2 mln ton. Stan ten moze si¢
zmieni¢, gdyz spodziewany wzrost zapotrzebowania na rzepak ze strony sektora biopaliw nie
znajduje pokrycia w prawdopodobnym wariancie rozwoju produkcji. Tylko dalsze gwattowne
zwigkszenie uprawy rzepaku stworzy szanse na utrzymanie relacji zuzycia do produkcji na

poziomie osiaganym w ostatnich latach.

Rysunek 5. Poréwnanie zbioréw i zuzycia krajowego rzepaku (w mlin ton)
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10.  Analizy konkurencyjnosci wskazuja, ze zarbwno sektor zbozowy, jak i rzepakowy ma
dodatnie saldo handlu zagranicznego. W sektorze zbozowym jest to trwate zjawisko tylko
w latach dobrych i przecigtnych zbioréw. Istotng cecha tego sektora jest takze to, ze wyrazne
przewagi konkurencyjne ma wtérne przetwoérstwo zboz, gtéwnie piekarnictwo i produkcja
pieczywa cukierniczego oraz wyrobow spozywczych z ziarna otrzymywanego przez
pecznienie 1 prazenie. Eksport tych dzialéw stanowi duzy odsetek wartosci przemystowe;j
produkcji: pieczywa $wiezego 24%, zywnosci preparowanej 25%, pieczywa cukierniczego
trwalego i $wiezego 16% (wartosci w cenach bazowych). Sa to dzialy o rozwinigtej orientacji
eksportowej. Ceny zbytu tych produktéw w Polsce sa Srednio dwukrotnie nizsze niz np. w
Niemczech.

Odmienna sytuacja wystgpuje we wstgpnym przetwoérstwie zbdz. Saldo obrotéw
makami, kaszami i stodem ma trwala i rosnaca warto$¢ ujemna, a krajowe ceny zbytu tych
produktéw sa zblizone do $rednich cen zbytu w Niemczech. Natomiast w handlu ziarnem
zb6z warto$¢ 1 wolumen eksportu przewyzsza import tylko w latach dobrych 1 przecigtnych
urodzajow, a wysoka warto$¢ ujemna ma w latach niskich zbioréw. Ceny zb6z w Polsce sa
nieco nizsze od przecigtnych w UE oraz od notowanych w Niemczech i Francji, wyraznie
nizsze od cen w Wielkiej Brytanii i1 w krajach Europy Potudniowej, a wyzsze niz w Stowacji
czy tez na Wegrzech. Taki uklad cen wystgpowal gléwnie w latach dobrych i przecigtnych
zbioréw.

Eksport rzepaku, oleju rzepakowego, a zwlaszcza Sruty rzepakowej jest znacznie
wyzszy od zwykle bardzo malego importu tych produktéw. Nadwyzka w eksporcie sektora
rzepakowego jest jednak wielokrotnie mniejsza od duzego importu innych olejéw 1 Sruty

nasion oleistych.



11.

Z analizy uwarunkowan bilansowych i1 ekonomicznych rozwoju wynika, ze mozliwy

jest optymistyczny scenariusz rozwoju sektora zbozowego i1 rzepakowego, ale wymaga to wielu

dziatan o charakterze makro- i mikroekonomicznym. Do najwazniejszych mozna zaliczyc¢:

a)

b)

c)

d)

€)

Poprawe efektywnos$ci dziatania i obnizke kosztéw produkcji, ktére sa warunkiem
rozwoju 1 utrzymania konkurencyjnosci obu sektoré6w i1 powinny by¢ jednym z
gléwnych celéw kolejnych programéw restrukturyzacji polskiego rolnictwa.
Wywotanie dodatkowego popytu na surowce rolne przez wspieranie produkcji
bioenergii, ktéra otwiera nieograniczony popyt na produkty rolnictwa, giéwnie zboza i
na inne ro$liny energetyczne. Ten dodatkowy popyt powinien pomdc przezwycigzy¢
deprecjonujacy wplyw mechanizmu rynkowego na ceny produktow rolnych i
umozliwi¢  dziatanie  rolnictwa bez  koniecznosci  prowadzenia  polityki
protekcjonistyczne;.

Dodatkowy popyt na zboza prowadzi¢ moze do wzrostu cen calej zywnosci ze wzgledu
na kosztotworcza funkcjg¢ cen zb6z. RGwnoczesnie powinien on uruchomi¢ wigkszy niz
dotychczas nacisk na postgp technologiczny prowadzacy do obnizki kosztéw.

Gigbokie wahania cen zb6z wywotuja zasadnicze zmiany ekonomicznych
uwarunkowan funkcjonowania nie tylko catego sektora zbozowego, lecz takze
oplacalnosci i1 ryzyka produkcji trzody chlewnej i drobiu. Ze wzgledu na wahania cen
rownie ryzykowna jest produkcja i przetwoérstwo rzepaku. Zagrozenia te potgguje
niedostateczny rozwdéj rynku zbdz, ktéry jest stabo rozwinigty i ptytki, a dominacja
dzialan interwencyjnych (w latach 1990-2003) ograniczyla dzialanie mechanizmu
rynkowego, hamowala rozwdj gield 1 zapotrzebowanie na rynkowe metody
zabezpieczenia przed ryzykiem cenowym.

Liberalizacja obrotéw handlowych wewnatrz Unii Europejskiej prowadzi do ozywienia
obrotéw handlowych nie tylko przetworami zbozowymi, ale réwniez ziarnem zboz.
Powinno to przyspiesza¢ powr6ét do rodwnowagi diugookresowej po szokowych
zmianach podazy. Jednakze w latach 2004/05 — 2006/07 stabilizacyjny wplyw
integracji byl mato widoczny, a wahania cen zb6z na rynku krajowym nie zmniejszyty
sig, mimo wzrostu obrotdéw handlowych zbozami wewnatrz Unii. Jedna z
podstawowych przyczyn zbyt dlugiego dochodzenia cen do poziomu réwnowagi sa
wysokie koszty transakcyjne ze wzgledu na peryferyjny charakter rynku polskiego
w stosunku do giéwnych kanatéw przeptywu zbéz w UE oraz niski poziom rozwoju

infrastruktury transportowej, w tym portowej. Mimo to witaczenie polskiego sektora
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g)

zbozowego do jednolitego rynku europejskiego stuzy rozwojowi rynku zb6z w Polsce,
powinno wigc by¢ stymulatorem rozwoju produkcji zb6z w Polsce.

Przy ograniczonos$ci krajowych srodkéw budzetowych na rolnictwo $rodki, ktére mogty
by¢ skierowane na wsparcie postgpu technologicznego, zuzycia §rodkéw plonotwor-
czych i1 postgpu genetycznego byly bardzo mate. Takze obecne przepisy UE nie
dopuszczaja stosowania przez krajowa administracj¢ $rodkéw naruszajacych réwne
warunki konkurencji. Jedyna dopuszczona okresowo przez KE mozliwoscia wsparcia
proceséw efektywnosciowych w rolnictwie przez budzet krajowy sa subwencje do
postepu biologicznego, ktére w wigkszosci przeznaczane sa na doplaty do zakupu
kwalifikowanego materialu siewnego. Szeroko stosowane s3 natomiast subwencje
wspierajace inwestycje w gospodarstwach, poprawiajace jako$¢ 1 efektywno$¢
produkcji, dzialania marketingowe itp., prowadzace do poprawy efektywnosci dziatania
1 wzrostu dochodéw rolniczych.

W  sprzecznosci do tych dziatan stoi zakaz uprawy roslin genetycznie
zmodyfikowanych (GM), wprowadzania do obrotu produktéow GM, w tym takze pasz
GM oraz zakaz przetwarzania w Polsce importowanej zywnosci GM. Wyolbrzymiane
obawy przed nierozpoznanymi obecnie do konca skutkami niekontrolowanego
rozprzestrzeniania si¢ w srodowisku genotypéw ulepszonych przy pomocy metod
biotechnologicznych powoduja, ze Polska dazy, aby by¢ krajem wolnym od GM.
Gtéwne szanse rozwoju rolnictwa upatruje si¢ w bioréznorodnosci, jako podstawie
rozwoju produkcji zywno$ci metodami ekologicznymi. Stanowisko to nie tylko
ignoruje ekonomiczne przestanki stosowania roslin GM, nie uwzglednia realnych
probleméw polskiego rolnictwa i zagrozen dla jego konkurencyjnosci ptynacych z
wylaczenia polskiego rolnictwa z nurtu §wiatowego. Stanowisko to nie uwzglednia
takze naukowych argumentéw oraz stoi w sprzecznos$ci z prawem obowigzujacym w

UE.
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